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l. Einleitung

Die Abteilung IV/A/6 des Sozialministeriums als Zwischengeschaltete Stelle (ZWIST) im
Rahmen der Umsetzung des Operationellen Programms 2021 - 2027 des Europdischen
Sozialfonds dokumentiert hiermit die gemaf

e des ,leitfadens zur Umsetzung des ESF“ der ESF-Verwaltungsbehorde idgF.
grundsatzlich vor Veréffentlichung eines jeden Calls

e der Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Arbeit und Wirtschaft , ESF+ Programm
,Beschiftigung Osterreich & JTF 2021 — 2027“ (ESF-Sonderrichtlinie) idgF. im Rahmen
der Prifung der Férderungsansuchen vor der Gewahrung einer Férderung

vorzunehmende beihilfenrechtliche Priifung der FordermalRnahmen.
1. Das Netzwerk Berufliche Assistenz

Der Begriff Netzwerk Berufliche Assistenz (NEBA) ist die Dachmarke fiir das ausdifferenzierte
und bedarfsgerechte Instrumentarium des staatlichen Systems zur Unterstiitzung von
Menschen mit Behinderungen und anderen benachteiligten Gruppen, das auf der gesetzlichen
Grundlage des Behinderteneinstellungsgesetzes! die Teilhabe am Regelarbeitsmarkt zum Ziel
hat.

Das NEBA stellt einen zentralen und bestimmenden Faktor der G&sterreichischen
Arbeitsmarktpolitik fiir Menschen mit Behinderungen bzw. fiir Menschen, die von
Behinderung bedroht sind und eine wichtige Unterstitzungsstruktur bei der weiteren
Entwicklung des Gleichstellungsrechtes dar.

Mit den NEBA-Angeboten erhalten Betroffene und Unternehmen im Arbeits- und Berufsleben
die nach den Umstanden des Einzelfalles notwendige, qualifizierte und zeitlich befristete
Unterstiitzung. Diese umfasst einerseits Beratung, Begleitung und Betreuung von
ausgegrenzten und ausgrenzungsgefdahrdeten Jugendlichen und von behinderten oder von
Behinderung bedrohten Frauen und Mannern sowie Unterstiitzung beim Nachholen der fiir
eine Berufsausbildung notwendigen Basiskompetenzen.

Zu den Beruflichen Assistenzen zahlen folgende staatlich finanzierte Angebote:

e Jugendcoaching

e AusbildungsFit (vormals Produktionsschule)
e Berufsausbildungsassistenz

e Arbeitsassistenz

e Jobcoaching

1 BGBI. Nr. 22/1970.
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2. Der Anwendungsbereich des EU-Beihilfenrechts

Im Vertrag lber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ist auf primarrechtlicher

Ebene festgelegt, dass staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich

welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige

den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar

sind, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen (Art. 107 Abs. 1).

a) Der Begriff der Beihilfe

Aus Art. 107 Abs. 1 AEUV lassen sich folgende Tatbestandsmerkmale einer ,,Beihilfe” ableiten:

Es muss sich um eine aus staatlichen Mitteln (wenn die in Anspruch genommenen
Mittel zumindest mittelbar dem Staat zurechenbar sind, wie Mittel 6ffentlicher
Einrichtungen oder vom Staat errichteter privater Organisationen, sofern die
gewahrten Mittel der staatlichen Kontrolle unterliegen bzw. bei offentlichen
Unternehmen der Staat konkret Einfluss auf das Beihilfevorhaben nimmt?) finanzierte

Beglinstigung (eine Begiinstigung in Form einer finanziellen Zuwendung bzw. eines
geldwerten Vorteils liegt vor, wenn die Begiinstigten keine angemessene,
marktgerechte Gegenleistung erbringen oder die Belastungen, die ein Unternehmen
normalerweise zu tragen hatte, verringert werden; eine Begiinstigung liegt hingegen
nicht vor, wenn ein privater Investor unter den gleichen Bedingungen dieselbe
MafRnahmen in einem Unternehmen gleicher GréRe tatigen wiirde)

selektiv ausgewahlter (wenn Unternehmen oder Produktionszweige selektiv
beglinstigt werden; allgemeine MaRRnahmen, die nicht nur ausgewahlte Unternehmen
bevorzugen, sondern nach objektiven Kriterien unabhangig von ihrer GréRe, ihrer
Branchenzugehdorigkeit und ihrem Standort allen Unternehmen offen stehen, sind
keine Beihilfen)

Unternehmen (alle Organisationseinheiten, die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben,
und zwar unabhangig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung — die
Gewinnerzielungsabsicht spielt keine Rolle), die in einem Wettbewerb stehen,
handeln,

die den Wettbewerb verfalscht oder zu verfalschen droht (mégliche Verstarkung der
Marktstellung des Beihilfenempfiangers im Wettbewerb gegeniiber seinen
Mitbewerbern — bei der Gewadhrung von Beihilfen im Regelfall erfullt) und

den grenziiberschreitenden Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten potenziell
beeintrachtigt (mogliche Starkung der Marktstellung des begiinstigten Unternehmens
gegeniiber seinen Mitbewerbern aus anderen EU-Mitgliedstaaten bzw. potenzielle
grenziberschreitende Auswirkung; die Unterschreitung eines Schwellenwertes von

2 Eine Beihilfe liegt aber nicht nur dann vor, wenn der Staat finanzielle Mittel zur Verfiigung stellt, sondern kann
auch dann gegeben sein, wenn der Staat auf finanzielle Mittel, die ihm zustehen wiirden, zu Gunsten eines
Unternehmens verzichtet (z.B. steuerliche Beglinstigungen).
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derzeit € 200.000 innerhalb von drei Steuerjahren (De-minimis-Verordnung) gilt dabei
als Indiz, dass eine Handelsbeeintrachtigung nicht anzunehmen ist).

Es missen alle Merkmale kumulativ erfullt sein, damit es sich um eine ,,Beihilfe” im Sinne des
EU-Beihilferechts handelt.

b) Die Unterscheidung zwischen wirtschaftlicher und nicht-wirtschaftlicher Tatigkeit

Die beihilfenrechtlichen Vorschriften finden nur dann Anwendung, wenn ein Unternehmen im
Sinne des Wettbewerbsrechts eine , wirtschaftliche Tatigkeit” ausibt.

Zur Klarung der Unterscheidung zwischen wirtschaftlichen und nicht-wirtschaftlichen
Tatigkeiten wurde in der stiandigen Rechtsprechung des EuGH stets festgestellt, dass jede
Tatigkeit, die im Anbieten von Giitern und Dienstleistungen auf einem Markt besteht, eine
wirtschaftliche Tatigkeit darstellt.3

Aus dieser Definition werden drei Subkriterien abgeleitet (Markt, Entgeltlichkeit und
Gewinnerzielungsabsicht), anhand der die Wirtschaftlichkeit der Tatigkeit im Einzelfall in
einem beweglichen System analysiert wird:

1. Das Vorhandensein eines Marktes spricht fiir die Wirtschaftlichkeit einer Tatigkeit.
Liefert etwa eine soziale Einrichtung z.B. Essen auf Radern oder leistet sie hausliche
Pflegedienste und werden diese Leistungen auch von anderen offentlichen oder
privaten Dienstleistern erbracht, bedient sie einen bestimmten Markt und (bt damit
eine wirtschaftliche Tatigkeit im Sinne des Wettbewerbsrechts aus.

2. Ebenso deuten ein Entgelt, welches liber die Selbstkosten bzw. den Einstandspreis
hinausgeht, sowie eine Gewinnerzielungsabsicht des Erbringers auf Wirtschaftlichkeit
hin. Allerdings stellt sich in jenen Féllen, in denen kein Entgelt verlangt wird die Frage,
inwiefern die Tatigkeit in der Regel gegen Entgelt angeboten wird, ob also ein
Marktpreis existiert. In diesem Fall miisste man auch im Fall der Unentgeltlichkeit von
einer ,wirtschaftlichen Tatigkeit” ausgehen.

3. Dass die betreffende Tatigkeit von einem Anbieter ohne Gewinnerzielungsabsicht
ausgelibt wird, geniigt als solches ebenfalls nicht, um ihre Qualifizierung als
wirtschaftliche Tatigkeit auszuschlieRen. Wenn hinter einer angebotenen
Dienstleistung die Wahrnehmung einer sozialpolitischen Aufgabe des Staates
gegeniber seinen Biirgern, insbesondere gegeniiber sozial benachteiligten
Bevolkerungsgruppen steht, und diese MalRnahme (iberwiegend aus dem
Staatshaushalt finanziert wird, kann das als starkes Indiz fiir das Vorliegen einer nicht-
wirtschaftlichen Tatigkeit gesehen werden. Keine wirtschaftliche Tatigkeit liegt
hingegen vor, wenn diese von untergeordneter Bedeutung ist und lediglich
instrumentellen Charakter hat, um den eigentlichen Hauptzweck (wie z.B. die
Rehabilitation und Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen) zu erreichen.

3 Mitteilung der Kommission (iber die Anwendung der Beihilfevorschriften auf Ausgleichsleistungen fiir die
Erbringung von DAWI (2012/C 8/02), Randnummer 11.
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Es kann ex ante kein pauschales Urteil dariiber getroffen werden, ob ein bestimmter Bereich
mangels ,wirtschaftlicher Tatigkeit” aus dem Beihilfenrecht auszunehmen ist, da sich dies
nicht endgiltig auf die Kriterien der ,Gewinnerzielung”, des ,Marktes” oder der
»Entgeltlichkeit” stiitzen lasst, sondern im Einzelfall anhand der Auspragung der Kriterien zu
priifen ist.

c) Die Eingebundenheit einer MaRnahme in ein staatliches System

Aus der Entscheidung des EuGH in der Rechtssache Poucet und Pistre kann abgeleitet werden,
dass bestimmte Tatigkeiten nicht in einem Marktumfeld ausgeilibt werden und somit nicht-
wirtschaftlicher Natur sind, sofern diese Leistungen

1. auf gesetzlicher Grundlage und im Rahmen des staatlichen Systems erbracht werden
und
2. diese ganz Gberwiegend aus dem Staatshaushalt finanziert werden.

In dieser Rechtssache war die Einstufung einer Krankenkasse zu behandeln. Diese nahm ihre
Aufgaben kraft Gesetz war und unterlag der Kontrolle des zustandigen Ministers. Dabei hatte
sie keine Mdoglichkeit, auf die Hohe der Beitrdage, die Verwendung der Mittel oder die
Bestimmung des Leistungsumfanges Einfluss zu nehmen. Der EuGH ist zu der Schlussfolgerung
gekommen, dass die in Rede stehende Einrichtung bei der Verwaltung der 6ffentlichen
Aufgabe der sozialen Sicherheit mitwirkt und unter diesen Umstanden keine wirtschaftliche
Tatigkeit ausiibt.

Aus den oben zitierten Grundsatzen des EuGH und aus einschlagigen Entscheidungen der
Kommission kann geschlossen werden, dass der Beurteilung der Frage der
Tatigkeitserbringung auf der Grundlage bzw. als Bestandteil eines staatlichen Systems (wie
z.B. des Gesundheits- oder Bildungssystems) maRgebende Bedeutung zukommt.

d) Der Marktbegriff, das Marktumfeld und das Marktversagen

Der Marktbegriff ist allgemein definiert als ,,Zusammentreffen von Angebot und Nachfrage
von und nach bestimmten Giitern oder Dienstleistungen zu einer bestimmten Zeit an einem
bestimmten Ort*.

Das unionsrechtliche Wettbewerbsrecht kennt den Begriff des ,relevanten Marktes”, der den
sachlich und den raumlich relevanten Markt kombiniert, die wie folgt definiert werden:

e ein sachlich relevanter Markt umfasst samtliche Dienstleistungen, die von den
Verbrauchern hinsichtlich ihrer Eigenschaften, Preise und ihres vorgesehenen
Verwendungszwecks als austauschbar oder substituierbar angesehen werden;

4 http://www.wirtschaftslexikon24.com/d/markt/markt.htm; Schenk, Marktwirtschaftslehre des Handels
(1991) 134.
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e ein geografisch relevanter Markt umfasst das Gebiet, in dem die beteiligten
Unternehmen die relevanten Waren oder Dienstleistungen anbieten und in dem die
Wettbewerbsbedingungen hinreichend homogen sind.>

Ziel der Marktdefinition ist es anhand der Analyse von Substitutionsbeziehungen die Produkte
und Wettbewerber zu ermitteln, die das Wettbewerbsverhalten der betroffenen
Unternehmen signifikant beschrianken.®

Die EU-Beihilfevorschriften finden nur dann Anwendung, wenn die betreffende Tatigkeit in
einem Marktumfeld ausgeiibt wird. ,,0b fiir eine bestimmte Dienstleistung ein Markt existiert,
kann davon abhdngen, wie diese Dienstleistung in dem betreffenden Mitgliedstaat organisiert
wird. Die wirtschaftliche Natur bestimmter Dienstleistungen kann sich daher von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat unterscheiden. Des Weiteren kann sich die Einstufung einer bestimmten
Dienstleistung aufgrund politischer Entscheidungen oder wirtschaftlicher Entwicklungen
dndern. Dienstleistungen, die heute keine Markttdtigkeit darstellen, kénnten sich dazu
entwickeln und umgekehrt“.”

Nach dem Wortlaut des Art. 107 Abs. 1 AEUV ist bereits eine drohende
Wettbewerbsbeeintrachtigung ausreichend. Dazu ist lediglich erforderlich, dass die Stellung
eines Unternehmens gegeniiber anderen Wettbewerbern gestarkt wird. Dies setzt voraus,
dass Unternehmen oder Produktionszweige einen wirtschaftlichen Vorteil erhalten, den sie
unter marktkonformen Voraussetzungen nicht erhalten héatten. In der Praxis nimmt die
Kommission in aller Regel an, dass eine Wettbewerbsverfdlschung vorliegt. Nur in
Ausnahmefillen, in denen gar kein Markt existiert, es also keine anderen Anbieter und damit
keine konkurrierenden Angebote gibt, kann eine Wettbewerbsbeeintrachtigung verneint
werden.

Ein Marktversagen liegt vor, wenn der Markt auf sich selbst gestellt wahrscheinlich kein
effizientes Ergebnis erbringt.?

In der ,Mitteilung lber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation“® fiihrt die Kommission grundlegende Erwigungen an,
die auch fiir den im 6ffentlichen Interesse gelegenen Bereich der Férderung der Rehabilitation
und Integration von ausgrenzungsgefdhrdeten Personen in den Arbeitsmarkt herangezogen
werden kdnnen: ,,Wenngleich allgemein anerkannt ist, dass wettbewerbsorientierte Mdrkte in
der Regel effiziente Ergebnisse bei Preisen, Produktion und Ressourcennutzung bewirken, kann
bei Vorliegen von Marktversagen ein staatliches Eingreifen das Funktionieren der Mdrkte

5 Bekanntmachung der Kommission iiber die Definition des relevanten Marktes im Sinne des
Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft, Amtsblatt C 372 vom 09.12.1997.
5 Friederiszick, Marktabgrenzung und Marktmacht 2.
7 Mitteilung der Kommission tiber die Anwendung der Beihilfevorschriften auf Ausgleichsleistungen fiir die
Erbringung von DAWI (2012/C 8/02), Randnummer 12.
8 Mitteilung der Kommission tiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01), Randnummer 4.
® Mitteilung der Kommission tiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01).

Seite 7von 18



BMASGPK Abt. IV/A/6 21.04.2026

verbessern und so einen Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum leisten.”

Aus diesem Grund konnen staatliche Beihilfen mit dem Binnenmarkt vereinbar sein, wenn
davon auszugehen ist, dass sie durch die Forderung eines wichtigen Vorhabens von
gemeinsamem europdischem Interesse ein Marktversagen abschwichen.'0 , Bleibt dies jedoch
dem Markt liberlassen, kénnten bestimmte Vorhaben, obwohl sie fiir die Gesellschaft niitzlich
wdren, aus privatwirtschaftlicher Sicht unrentabel erscheinen [...].“ Staatliche Beihilfen knnen
somit zur Umsetzung von Vorhaben beitragen, die einen gesamtgesellschaftlichen oder
gesamtwirtschaftlichen Nutzen erbringen und ohne Gewdhrung einer Beihilfe nicht
durchgefiihrt wiirden.!!

Umgekehrt sollte der Staat nur dann mit staatlichen Beihilfen in das Marktgeschehen
eingreifen, wenn sie wesentliche Verbesserungen bewirken kénnen, die der Markt selbst nicht
herbeifiihren kénnte, zum Beispiel, indem die Beihilfe ein Marktversagen behebt.!? Bei der
Wahl des Beihilfeinstruments sollte dem Marktversagen Rechnung getragen werden, das es
zu beheben gilt. Bei Beihilferegelungen, mit denen die Ziele und Prioritdten Operationeller
Programme umgesetzt werden, wird das in diesen Programmen festgelegte
Finanzierungsinstrument in der Regel als geeignetes Instrument angesehen.'3

10 Mitteilung der Kommission tiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01), Randnummer 4.
11 Mitteilung der Kommission iiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01), Randnummer 49.
12 Mitteilung der Kommission iiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01), Randnummer 36.
13 Mitteilung der Kommission tiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01), Randnummer 61.
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Il. Die beihilfenrechtliche Beurteilung des Angebots
Berufsausbildungsassistenz

1. Beschreibung des Angebots

Das (bergeordnete Ziel der Berufsausbildungsassistenz, die auf Bundesebene im
Berufsausbildungsgesetz bzw. auf Landesebene nach den einschlagigen Bestimmungen der
jeweiligen landesgesetzlichen Regelungen zur Berufsausbildung im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft verankert ist, ist die Verbesserung der Eingliederung von benachteiligten
Jugendlichen mit persénlichen Vermittlungshindernissen in das Berufsleben.

Jugendliche mit einer Behinderung, die aufgrund ihrer Beeintrachtigung nicht in der Lage sind,
eine reguldre Lehrausbildung zu absolvieren, kénnen auf der gesetzlichen Grundlage von § 8b
des Berufsausbildungsgesetzes entweder eine langere Lehrzeit vereinbaren (Verlangerung um
hochstens ein Jahr, in Ausnahmefidllen bis zu zwei Jahre) oder die Lehrausbildung auf
bestimmte Teilqualifikationen einschranken.

Die Berufsausbildungsassistenz soll ein solches Ausbildungsverhiltnis begleiten (sowohl im
Betrieb als auch in der Berufsschule) und durch Unterstitzung der Auszubildenden und ihrer
Arbeitgeber eine malgeschneiderte Berufsausbildung ermdéglichen, mit dem Ziel, den
Ausbildungsweg der Betroffenen nachhaltig abzusichern und sie in weiterer Folge auf den
ersten Arbeitsmarkt vermitteln zu kénnen.

Die Berufsausbildungsassistenz hat im Zuge ihrer Unterstlitzungstatigkeit sozialpadagogische,
psychologische und didaktische Probleme von Personen, die ihnen im Rahmen der Ausbildung
anvertraut sind, mit Vertretern von Lehrbetrieben, besonderen selbststiandigen
Ausbildungseinrichtungen und Berufsschulen zu erdrtern, um zur Losung dieser Probleme
beizutragen. Sie hat zu Beginn der Ausbildung gemeinsam mit den dafiir in Frage kommenden
Personen bzw. den Erziehungsberechtigten und den Lehrberechtigten bzw.
Ausbildungsverantwortlichen oder den Ausbildungseinrichtungen und unter Einbeziehung der
Schulbehérde erster Instanz und des Schulerhalters die Ziele der Ausbildung festzulegen und
bei der Abschlusspriifung mitzuwirken. Die Berufsausbildungsassistenz hat tiberdies bei einem
Ausbildungswechsel das Einvernehmen mit den genannten, an der Ausbildung Beteiligten
herzustellen und diesbeziiglich besondere Beratungen durchzufiihren.

Zielgruppen dieses Angebots:

Personen, die das Arbeitsmarktservice nicht in ein Lehrverhiltnis als Lehrling gemall § 1
Berufsausbildungsgesetz vermitteln konnte und auf die eine der folgenden Voraussetzungen
zutrifft:

e Personen, die am Ende der Pflichtschule sonderpddagogischen Férderbedarf hatten und
zumindest teilweise nach dem Lehrplan einer Sonderschule unterrichtet wurden, oder

e Personen ohne Abschluss der Hauptschule oder der Neuen Mittelschule bzw. mit
negativem Abschluss einer dieser Schulen, oder
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e Personen mit Behinderung im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes bzw. des
jeweiligen Landesbehindertengesetzes, oder

e Personen, von denen aufgrund des Ergebnisses einer vom Arbeitsmarktservice oder
Sozialministeriumsservice beauftragten Beratungs-, Betreuungs- oder
OrientierungsmalRnahme angenommen werden muss, dass fiir sie aus ausschlieRlich in
der Person gelegenen Griinden, die durch eine fachliche Beurteilung nach einem in den
entsprechenden Richtlinien des Arbeitsmarktservices oder des Sozialministeriumservices
zu konkretisierenden Vier-Augen-Prinzip festgestellt wurden, der Abschluss eines
Lehrvertrages gemal § 1 Berufsausbildungsgesetz nicht moglich ist.

2. Die beihilfenrechtliche Beurteilung des Angebots

Im folgenden Kernstiick der beihilfenrechtlichen Prifung werden die relevanten Merkmale
des Férderangebots anhand der in der Einleitung beschriebenen Kriterien, deren Auspragung
im Einzelfall zu priifen ist, im Detail beurteilt.

a) Mangelnde Entgeltlichkeit und Gewinnerzielungsabsicht

Zur Natur des Entgelts hat der Gerichtshof in der Rs. C-263/86 Humbel und Edel, in der die
Qualifizierung des Unterrichts an einer Fachschule im Rahmen des nationalen
Sekundarunterrichts als Dienstleistung im Sinn des Art. 57 AEUV (ex Art. 50 EGV) in Frage
stand, festgestellt, dass das Wesensmerkmal des Entgelts darin liegt, dass dieses die
wirtschaftliche Gegenleistung fiir die betreffende Leistung darstellt. Das Vorliegen eines
Entgelts stellt damit ein bedeutendes Kriterium fiir eine Wirtschaftstatigkeit dar.

Dieses Wesensmerkmal fehle, wenn der Staat durch die Errichtung und Erhaltung eines
solchen Systems keine gewinnbringende Tatigkeit aufnehmen will, sondern dadurch vielmehr
seine staatlichen Aufgaben gegeniiber seinen Biirgern auf sozialem, kulturellem und
bildungspolitischem Gebiet erfiillt, und zum anderen dieses System in der Regel aus dem
Staatshaushalt und nicht von den Teilnehmer:innen finanziert wird. Selbst wenn die Schiiler
oder ihre Eltern manchmal Gebiihren oder ein Schulgeld zahlen missen, um in gewissem
Umfang zu den Kosten fiir die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Systems beizutragen,
andere sich nichts an der nicht wirtschaftlichen Natur dieser Tatigkeit.

Da das Angebot Berufsausbildungsassistenz sowie samtliche Angebote vom
Sozialministeriumservice im Rahmen des Netzwerks Berufliche Assistenz (NEBA) den
jeweiligen Zielgruppen unentgeltlich angeboten wird bzw. die Teilnehmer:innen an den
MalRnahmen keine wirtschaftliche Gegenleistung fiir die betreffende Leistung erbringen,
mangelt es insofern an der Entgeltlichkeit der Dienstleistung. Das Betreiben dieser
MalRnahme ist aufgrund der Unentgeltlichkeit der angebotenen Beratungs- und
Betreuungsleistungen unwirtschaftlich.

Der Staat beabsichtigt durch die strategische Entwicklung und Férderung dieses
Instrumentariums keine gewinnbringende Tatigkeit, sondern kommt damit vielmehr auf Basis
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des gesetzlichen Auftrags (Behinderteneinstellungsgesetz, Berufsausbildungsassistenz) seinen
sozialpolitischen bzw. im Fall der Berufsausbildungsassistenz auch bildungspolitischen
Aufgaben im weiteren Sinn gegeniiber sozial benachteiligten Biirger:innen nach.

Das Angebot Berufsausbildungsassistenz ist ein Instrumentarium, mit dem der Staat
(mittelbar durch die Beauftragung und Férderung geeigneter, nicht gewinnorientierter
Organisationen) entsprechend dem gesetzlichen Auftrag seine sozialpolitische
Verantwortung gegeniiber benachteiligten Personen wie ausgrenzungsgefihrdeten
Jugendlichen und jungen Erwachsenen wahrnimmt. Das Angebot wird zur Ganze aus dem
Staatshaushalt, dem Ausgleichstaxfonds und aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds
finanziert.

b) Zweckorientierter und nebenrangiger Charakter der wirtschaftlichen Tatigkeit

Aus der Entscheidung der Kommission iiber vergleichbare Einrichtungen — Produktionsschulen
in Sachsen* (Bundesrepublik Deutschland) — kann abgeleitet werden, dass die Haupttatigkeit
eines Vorhabens nicht als wirtschaftliche Tatigkeit im Sinne des Beihilfenrechtes anzusehen
ist, wenn die Férderungsempfanger

e der gesetzlichen Pflicht unterliegen, als Teil der Jugendhilfe der Gemeinden Angebote
fiir benachteiligte junge Menschen mit einem besonders hohen Bedarf an
individueller Unterstiitzung zu schaffen,

e nicht wie ,normale (privatwirtschaftlich organisierte) Unternehmen“ handeln,
insbesondere die Teilnehmer weder einstellen noch auswahlen oder liber das Produkt-
und Dienstleistungsangebot entscheiden kénnen.

Empfanger der 6ffentlichen Mittel sind gemeinniitzige Kapitalgesellschaften und eingetragene
Vereine im Sinne des deutschen Sozialgesetzbuches (SGB) als Trager der Jugendhilfe. Die
Empfanger unterliegen der kommunalen Planung entsprechend dem regional festgestellten
Bedarf, und ihre Tatigkeit beschrankt sich auf das Gebiet des ortlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe.

Zur Unterstiitzung der Identifikation des Teilnehmers mit seiner Tatigkeit sind die
Ubungswerkstdtten bzw. produzierenden Bereiche als organisatorisch weitgehend
eigenstandige, jedoch rechtlich unselbstindige Einheiten des Projekttrdagers eingerichtet
(Produktionsschule als ,Firma“), in welcher die Jugendlichen alle Aufgaben und damit
verbundene Tatigkeiten eines realen Unternehmens unter reellen Bedingungen erleben und
erproben kdnnen.

Ziel dieser Einrichtungen ist ebenso wie bei der Berufsausbildungsassistenz die Bereitstellung
von Unterstiitzungsangeboten fiir Jugendliche und junge Erwachsene mit Beeintrachtigungen,
die nicht in der Lage sind, erfolgreich an einer beruflichen AusbildungsmaBnahme
teilzunehmen.

14 Europdische Kommission 27.08.2009 — N 369/2009 (AusbildungsmaRnahme Sachsens), Randnummer 28.
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Die Héhe der gewihrten 6ffentlichen Mittel bemisst sich nach den férderfahigen Ausgaben?>,
also den fir die Erreichung der Projektziele erforderlichen Aufwendungen, die die unmittelbar
zur Durchfiihrung des Vorhabens erforderlichen Personalausgaben fiir die fachliche Anleitung
und Qualifizierung der Teilnehmer sowie der sozialpdadagogischen Betreuung und Leitung
sowie den fiir den Betrieb erforderlichen Sach- und Verwaltungskosten des Projektes
abziiglich der erzielten Einnahmen (die zu erwartenden Einnahmen belaufen sich angesichts
der geringen Leistungsfahigkeit der Teilnehmenden und unter Beriicksichtigung der vorrangig
zu erreichenden Bildungsziele auf ca. 3 bis 5 % der Gesamtausgaben).

Die EK ist zu der Schlussfolgerung gekommen, dass angesichts der besonderen
Gegebenheiten des Falles, der sozialen Zielsetzung der fachpraktischen Schulen und der
besonderen Vorschriften, die Haupttatigkeit der begilinstigten Schule nicht als wirtschaftliche
Tatigkeit im Sinn des Europdischen Beihilferechts angesehen werden kann und die
gegenstandliche staatliche MaBnahme somit keine staatliche Beihilfe darstellt.

Da die Berufsausbildungsassistenz-Projekte hinsichtlich der Zielsetzung, der Zielgruppe und
der Rahmenbedingungen dhnlich sind, konnen diese Erwagungen auch beim NEBA-Angebot
Berufsausbildungsassistenz fiir die Nicht-Wirtschaftlichkeit der Tatigkeit ins Treffen gefiihrt
werden. Ergdanzend wird festgehalten, dass die Projekttrager die Teilnehmer:innen weder
einstellen noch auswahlen oder (iber das Produkt- und Dienstleistungsangebot entscheiden
kénnen.

Aus der ahnlich gelagerten Entscheidung Entscheidung der Kommission Gber die
»Establishments of Professional Activity"'® (iiberwiegend staatlich finanzierte Einrichtungen,
die den gesetzlichen Auftrag haben, Rehabilitations- und Beschaftigungsangebote fiir
Menschen mit Behinderungen zu schaffen) in Polen kann abgeleitet werden, dass keine
wirtschaftliche Tatigkeit vorliegt, wenn diese (Verkauf von produzierten Waren und Anbieten
von Dienstleistungen auf einem lokalen Markt) von untergeordneter Bedeutung ist und
lediglich instrumentellen Charakter hat, um den eigentlichen Hauptzweck zu erreichen,
namlich die Rehabilitation und Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen.

c) Systemeingebundenheit der MaRBnahme

Das Netzwerk Berufliche Assistenz (NEBA) mit seinen Angeboten der ,Beruflichen
Assistenzen” — vormals ,Begleitenden Hilfen” — ist die Dachmarke fiir das Instrumentarium
des staatlichen Systems im Bereich der Beruflichen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sowie ausgegrenzten und ausgrenzungsgefdhrdeten Jugendlichen am
Ubergang Schule, Ausbildung und Beruf auf der Grundlage des
Behinderteneinstellungsgesetzes'’ und des Ausbildungspflichtgesetzes?.

15 Férderfiahige Ausgaben gemiR den Férderfahigkeitsregeln der Verwaltungsbehérde des Européischen
Sozialfonds.
16 Européaische Kommission, Case N 558/2005 (Support to Establishments of Professional Activity Poland).
17 BGBI. Nr. 22/1970.
18 Bundesgesetz, mit dem die Verpflichtung zu Bildung oder Ausbildung fiir Jugendliche geregelt wird, BGBI. |
Nr. 62/2016.
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Diese vielfaltigen flankierenden Unterstiitzungsangebote stellen die von der 6sterreichischen
Bundesregierung gewahlten Instrumente dar, mit denen der Staat auf der Grundlage des
Behinderteneinstellungsgesetzes (Verankerung in § 6 Abs. 2 und § 10a Abs. 1 lit. d leg.cit.)
seinem gesetzlichen Auftrag zur (Wieder-)Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
und Jugendlichen mit Assistenzbedarf in den Arbeitsmarkt nachkommt.

Die NEBA Angebote sind in Bezug auf die Zielgruppe des Sozialministeriumservice ein
flichendeckender und wichtiger Bestandteil der Gsterreichischen Arbeitsmarktpolitik. Als
Unterstiitzungsstruktur im beruflichen Alltag kommt ihnen eine zentrale Rolle bei der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen sowie im Kampf gegen Armut und
Ausgrenzung zu.

Durch das Ausbildungspflichtgesetz wurde zudem eine weitere zentrale gesetzliche
Grundlage fur die NEBA-Angebote Jugendcoaching,  AusbildungsFit und
Berufsausbildungsassistenz geschaffen. Mit der ,AusBildung bis 18“ verfolgt die
Osterreichische Bundesregierung das Ziel, allen Jugendlichen unter 18 Jahren eine iiber den
Pflichtschulabschluss hinausgehende Ausbildung und dadurch mehr Chancen und bessere
Jobperspektiven zu eréffnen. Dadurch sollen nachteilige Spatfolgen einer unzureichenden
Berufsqualifikation auf dem Arbeitsmarkt vermieden und problematische Dropouts von
Jugendlichen aus Schule und Lehrberuf wesentlich verringert werden. In diesem Sinne sind
vor allem Pravention vor Abbruch und Intervention nach Abbruch einer Ausbildung
wesentliche Aufgaben der AusBildung bis 18.

Die Ausbildungspflicht kann sowohl durch den Besuch einer weiterfiihrenden Schule als auch
durch die Teilnahme an einer Ausbildung oder an verschiedenen Qualifizierungsangeboten
erfillt werden. Die Berufsausbildungsassistenz ist ein wesentlicher Bestandteil dieser
umfassenden Gesamtstrategie im Rahmen der ,,AusBildung bis 18“, die darauf ausgerichtet
ist, hinsichtlich der Ziele des Ausbildungspflichtgesetzes unterstiitzend tatig zu werden sowie
die Ausgrenzung von Jugendlichen auf ihrem Weg von der Pflichtschule in eine
weiterfiihrende (Berufs-)Ausbildung bzw. den Arbeitsmarkt durch entsprechende
Rahmenbedingungen und Angebote nach Méglichkeit zu verhindern.

Die Komplexitat dieses gesetzlichen Auftrags und der mit einer bedarfsgerechten
mafBgeschneiderten individuellen Begleitung und Betreuung verbundene erforderliche
Ressourceneinsatz libersteigen die Moglichkeiten der zustandigen staatlichen Bundesbehérde
(Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen). Um das Vorhaben umzusetzen, werden
geeignete Organisationen wie gemeinniitzige Vereine und sonstige soziale Unternehmen
(Privatrechtstrager auf vereinsrechtlicher oder gesellschaftsrechtlicher Basis) ausgewahlt, die
im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes auf fordervertraglicher Basis mit der
Durchfiihrung betraut und denen staatliche Férdermittel gewahrt werden.

d) Regional begrenzte Tatigkeit der Projekttrager

Der rein lokale und regionale Charakter einer MaBnahme bedeutet zwar nicht automatisch,
dass eine MaRnahme den grenziiberschreitenden Handel nicht beeinflusst. Die Europaische
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Kommission kommt aber in diesen Féllen (v.a. im kulturellen oder NGO-Bereich) sehr oft zu
dem Ergebnis, dass die Wirkungen der MaRnahme derart lokal begrenzt sind, dass der Handel
der Mitgliedstaaten nicht beriihrt wird.

Die Auswahl der Projekttrager fiir die Durchfiihrung der Berufsausbildungsassistenz-Projekte
auf Basis der durchgefiihrten , Calls” (Aufrufe zur Projekteinreichung) wurde derart gestaltet,
dass mittels sog. ,Call-Pakete” je nach regionalem Bedarf in jedem Bundesland potentielle
Projekttrager zur Projekteinreichung aufgerufen wurden. Die Tatigkeit der Projekttrager ist
auf bestimmte Regionen beschrankt, wobei unter Region im Regelfall ein Bezirk oder mehrere
benachbarte Bezirke eines Bundeslands zu verstehen sind. Das Sozialministerium und das
Sozialministeriumservice bekennen sich zu einer heterogenen Landschaft an
Tragerorganisationen, die dieses Angebot regional operationalisieren.

Es ist fraglich, ob und inwieweit die Projekttrager durch ihre regional beschrinkte Tatigkeit
den grenziiberschreitenden Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten (potenziell)
beeintrachtigen kénnen, d.h. inwiefern dadurch eine potentielle Starkung der Marktstellung
der Trager gegeniiber ihren Mitbewerbern (sofern es tiberhaupt potenzielle Mitbewerber
gibt, s.0.) aus anderen EU-Mitgliedstaaten herbeigefiihrt wird.

e) Weitergabe der erlangten Vorteile an die Teilnehmenden als Endempfinger

Ein Tatbestandsmarkmal einer ,,Beihilfe” im Sinne des EU-Beihilferechts (Art. 107 Abs. 1 AEUV)
ist die selektive Begiinstigung eines Unternehmens. Die Europdische Kommission legt den
Unternehmensbegriff sehr weit aus. Es gilt jede Einheit als Unternehmen, die — unabhangig
von ihrer Rechtsform — eine wirtschaftliche Tatigkeit ausibt. Auch wenn keine
Gewinnerzielungsabsicht besteht oder eine Einrichtung als gemeinniitzig anerkannt ist,
schlieBt dies ihre Unternehmenseigenschaft nicht notwendigerweise aus. Dabei werden
sowohl 6ffentliche als auch private Unternehmen erfasst.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang jedoch auch immer die Frage, wer Begiinstigter der
Zuwendung sein soll. Wird zwar an ein Unternehmen ausgezahlt, ist dieses jedoch nicht
endbegiinstigt (sondern beispielweise sozial schwache Gruppen), so liegt keine
unternehmensbezogene Tatigkeit und insofern auch keine Beihilfe vor.

Die Kommission betrachtet die subventionierte Einrichtung nicht als Empfangerin staatlicher
Beihilfen, wenn sie nur als Vermittlerin auftritt und die durch eine solche Finanzierung
erlangten Vorteile an die Endempfinger weitergibt.'®

Dies ist in der Regel der Fall, wenn:

a) die offentliche Finanzierung als auch die durch eine solche Finanzierung
moglicherweise erlangten Vorteile qualifizierbar und nachweisbar sind und es einen
geeigneten Mechanismus gibt, der gewahrleistet, dass diese — zum Beispiel in Form
geringer Preise — vollstdandig an den Endbegiinstigten weitergegeben werden, und

9 Mitteilung der Kommission tiber den Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation (2014/C 198/01), Randnummer 61.
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b) dervermittelnden Einrichtung kein weiterer Vorteil gewahrt wird, da sie im Wege einer
offenen Ausschreibung ausgewahlt wurde oder die offentliche Finanzierung allen
Einrichtungen zur Verfiigung steht, die die objektiv notwendigen Voraussetzungen
erfiillen, sodass die Kunden als Endbegiinstigte von einer beliebigen einschlagigen
Einrichtung entsprechende Dienstleistungen erwerben kdnnen.

Es ist festzuhalten, dass die Endbegiinstigten der Berufsausbildungsassistenz-Projekte nicht
die geférderten Tragerorganisationen bzw. die dahinter stehenden Unternehmen, sondern
die Teilnehmer:innen (Jugendliche, die der o.a. Zielgruppe angehoren) sind. Insofern handelt
es sich nicht um eine unternehmensbezogene MalRnahme. Die Hohe der gewahrten
Forderung ist qualifizierbar und nachweisbar und die Einrichtung wurde im Rahmen eines
dffentlichen Aufrufs zur Projekteinreichung (,,Call“) auf Basis der Uberpriifung und Bewertung
von objektiv notwendigen Voraussetzungen ausgewahlt, sodass die Kunden als
Endbegiinstigte von einer beliebigen einschldgigen Einrichtung entsprechende
Dienstleistungen erwerben kénnen.

In der Entscheidung der Kommission uber vergleichbare Einrichtungen - die
Produktionsschulen in Sachsen (Bundesrepublik Deutschland) — stellte die EK fest, dass die
benachteiligten Jugendlichen als letztlich Begiinstige der MaRnahme nicht als Unternehmen
anzusehen sind und insofern keinem Unternehmen durch die MaRnahme ein wirtschaftlicher
Vorteil erwichst. 20

f) Angebotsliicke aufgrund eines (partiellen) Marktversagens

Am freien Markt, wo Angebot und Nachfrage von und nach bestimmten Dienstleistungen
zusammentreffen und der Preis reguliert wird, gibt es kein addquates flachendeckendes
Nachreifungs- und Heranflihrungsangebot fiir diese Zielgruppen, welches hinsichtlich seiner
Eigenschaften, seines Preises (Unentgeltlichkeit) und des vorgesehenen Verwendungszwecks
von den Zielgruppen als austausch- oder substituierbar angesehen werden kann.

Ohne staatliches Eingreifen durch Férderungsinstrumente wiirde der Markt auf sich alleine
gestellt keine geeigneten Angebote hervorbringen. Als weiterer Aspekt kann ins Treffen
gefiihrt werden, dass das Betreiben der Berufsausbildungsassistenz so wie das Betreiben der
Gbrigen NEBA-Malinahmen aufgrund der Unentgeltlichkeit der angebotenen Beratungs- und
Betreuungsleistungen unwirtschaftlich ware.

Gerade aufgrund dieser Angebotsliicke hat der Staat dieses Instrumentarium im Rahmen
seines sozialpolitischen Auftrags gegeniiber sozial benachteiligten Bevélkerungsgruppen
entwickelt bzw. weiterentwickelt, denn fiir diese Zielgruppen ware ohne entsprechende
Forderangebote bzw. Assistenzleistungen die Erlangung eines (Berufs-)Ausbildungsplatzes,
eines Arbeitsplatzes oder die Erhaltung eines gefdahrdeten Arbeitsplatzes am
Regelarbeitsmarkt und damit die Teilhabe am beruflichen Leben erschwert oder gar nicht
moglich. Das zeigt sich insbesondere an der Zielgruppe der Jugendlichen mit

20 Eyropaische Kommission 27.08.2009 — N 369/2009 (AusbildungsmaRnahme Sachsens), Randnummer 23.
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sonderpadagogischem Forderbedarf, mit Lernbehinderungen oder sozialen und emotionalen
Beeintrachtigungen, die ohne Inanspruchnahme drastisch verringerte Chancen auf eine
Teilhabe am Arbeitsleben hdtten.

Der Staat nimmt hier entsprechend dem gesetzlichen Auftrag seine sozialpolitische
Verantwortung gegeniiber den sozial benachteiligten Zielgruppen wahr und greift im Rahmen
der Férderungspolitik ein, da es diesbeziiglich kein adaquates Angebot gibt. Die Existenz der
Zielgruppen (u.a. Jugendliche mit positiven Pflichtschulabschluss und mangelhaften
Basiskompetenzen; Jugendliche und junge Erwachsene mit Beeintrachtigung, die ohne
Inanspruchnahme dieses Angebots keinen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz erlangen kénnen)
kann als Nachweis dafiir gesehen werden, dass es am Markt kein addaquates Angebot gibt.

g) Die MaRnahme Berufsausbildungsassistenz als staatlich finanzierte Dienstleistung im
Bereich der Berufsausbildung (im weiteren Sinn)

Der EuGH hat vorrangig aus staatlichen Mitteln finanzierte Bildungsdienstleistungen wie
Berufsausbildungen (Rs. 263/86 Humbel/Edel), private und 6ffentliche Grundschulen (Rs. C-
318/05 und C-76/05), Kindertageseinrichtungen (Rs. E-5/07) und Universititen und
Hochschulen (Rs. C-109/92) unter "nicht-wirtschaftliche" Tatigkeiten subsumiert.

Er begriindete dies u.a. damit, dass der Staat durch die Errichtung und Erhaltung eines solchen
Systems keine gewinnbringende Tatigkeit aufnehmen will, sondern dadurch vielmehr seine
Aufgaben gegeniiber seinen Biirgern auf sozialem, kulturellem und bildungspolitischem
Gebiet erfiillt. Zudem werde dieses System in der Regel aus dem Staatshaushalt und nicht von
den Schiilern oder ihren Eltern finanziert.

Diese Feststellungen hat der Gerichtshof in einer spédteren Entscheidung (Rs. C-109/92, Wirth)
wiederholt und die Qualifizierung des Unterrichts an einer Hochschule, die im Wesentlichen
aus offentlichen Mitteln finanziert wird, als Dienstleistung im Sinn des Art. 57 AEUV (ex Art.
50 EGV) verneint.

Die MaRnahme ,Berufsausbildungsassistenz” ist Teil des staatlichen Instrumentariums zur
Erfiillung des sozialpolitischen Auftrags am Ubergang Schule und Beruf, das beeintrichtigten
Jugendlichen, die durch das Arbeitsmarktservice nicht in ein Lehrverhaltnis vermittelt werden
konnten, durch ein bedarfsgerechtes Beratungs- und Begleitungsangebot das Absolvieren
einer ihren Fahigkeiten angepasste Berufsausbildung ermdglichen soll. Dieses Angebot
unterstiitzt die Zielgruppe beim oftmals schwierigen Ubergang zwischen Schule und Beruf, um
den Ausbildungsweg nachhaltig abzusichern und im Sinne des Gesetzeszwecks des
Behinderteneinstellungsgesetzes eine Beschaftigung auf dem Regelarbeitsmarkt zu eréffnen.

Diese MaRRnahme (zu 60% aus dem Staatshaushalt und dem Ausgleichstaxfonds sowie zu 40%
aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds kofinanziert) kann insofern zumindest im weiteren
Sinn als Bildungsdienstleistung qualifiziert werden.

Seite 16 von 18



BMASGPK Abt. IV/A/6 21.04.2026

lll. Das Ergebnis der beihilfenrechtlichen Priifung

Eine Gesamtbetrachtung der Auspragung der fiir die Wirtschaftlichkeit einer Tatigkeit
maRgebenden Kriterien fiihrt zum Ergebnis, dass es sich bei der Leistungserbringung des
NEBA-Angebots Berufsausbildungsassistenz um eine nicht-wirtschaftliche Tatigkeit handelt.
Die beihilfenrechtlichen Vorschriften finden auf sie daher keine Anwendung.

Dabei wurde wie folgt erwogen:

1. Mangelnde Entgeltlichkeit und Gewinnerzielungsabsicht: Da die Berufsausbildungs-
assistenz der Zielgruppe unentgeltlich angeboten wird, mangelt es insofern an der
Entgeltlichkeit der Dienstleistung. Das Betreiben dieser MalRnahme ist aufgrund der
Unentgeltlichkeit der angebotenen Beratungs- und Betreuungsleistungen unwirtschaftlich.
Der Staat beabsichtigt durch die strategische Entwicklung und Forderung dieses
Instrumentariums keine gewinnbringende Tatigkeit, sondern nimmt (mittelbar durch die
Beauftragung und Forderung geeigneter, nicht gewinnorientierter Organisationen)
entsprechend dem gesetzlichen Auftrag seine sozialpolitische Verantwortung gegeniiber
benachteiligten Personen wahr.

2. Zweckorientierter und nebenrangiger Charakter der wirtschaftlichen Tatigkeit: es liegt
keine wirtschaftliche Tatigkeit vor, weil diese von untergeordneter Bedeutung ist und lediglich
instrumentellen Charakter hat, um den eigentlichen Hauptzweck zu erreichen, namlich die
Bereitstellung eines Angebots zur Unterstiitzung einer Berufsausbildung gemaR § 8b BAG.

3. Systemeingebundenheit: das NEBA-Angebot Berufsausbildungsassistenz stellt ein von der
Osterreichischen  Bundesregierung gewahltes Instrument als Bestandteil einer
Gesamtstrategie im Rahmen der , AusBildung bis 18“ dar, um auf der Grundlage des
Behinderteneinstellungsgesetzes und des Ausbildungspflichtgesetzes dem gesetzlichen
Auftrag zur Heranfiihrung von ausgrenzungsgefdahrdeten Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in den Arbeitsmarkt nachzukommen und damit eine (ber den
Pflichtschulabschluss hinausgehende Ausbildung und dadurch mehr Chancen und bessere
Jobperspektiven zu eréffnen.

4. (Partielles) Marktversagen: Ohne staatliches Eingreifen durch dieses Forderungs-
instrument wiirde der Markt auf sich alleine gestellt keine geeigneten Angebote
hervorbringen. Gerade weil es hier offensichtlich eine Angebotsliicke gibt, nimmt der Staat
hier entsprechend dem gesetzlichen Auftrag seine sozialpolitische Verantwortung gegeniiber
den sozial benachteiligten Zielgruppen wahr und greift ohne Gewinnerzielungsabsicht im
Rahmen der Forderungspolitik ein. Die Existenz der Zielgruppen der Berufsausbildungs-
assistenz kann als Nachweis dafiir gesehen werden, dass es kein (addquates) Angebot bzw.
keinen Markt gibt.

5. Regional begrenzte Tatigkeit der Projekttrager: Da die Berufsausbildungsassistenz-
Projekte nur regional operieren, ist fraglich, ob und inwieweit dadurch liberhaupt potenziell
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der grenz-liberschreitende Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigt
werden kann.

6. Weitergabe der erlangten Vorteile an die Teilnehmer:innen als Endempfanger: Die
Endbegiinstigten des Angebots sind nicht die subventionierten Unternehmen, sondern die
Teilnehmer:innen als Endempfanger der durch die staatliche Férderung erlangten Vorteile.

7. Staatlich finanzierte Dienstleistung im Bereich der Berufsausbildung: Es handelt sich um
eine vorrangig aus staatlichen Mitteln finanzierte Unterstiitzung einer Berufsausbildung
respektive eine Berufsausbildung im weiteren Sinne und ist sohin nach der EuGH-Judikatur als
"nicht-wirtschaftliche" Tatigkeit zu qualifizieren.
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